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Yttrande 6ver forslag om nya inkomstgarantiregler

Statens pensionsverk (SPV) har fatt rubricerad promemoria pa remiss.

Sammanfattning

SPV har inga invandningar mot férslagen om andringar i bestammelserna om
jamkning. SPV vill i sasmmanhanget peka pa majligheten att andringarna avse-
ende foretradarlagen placeras i 6vergangsbestammelserna till lagen efersom
lagen numera &r upphéavd.

Betraffande samordningsbestdimmelserna valkomnar SPV att det fortydligas
att begransningen om sju och ett halvt inkomstbasbelopp inte ska galla vid
beaktande av inkomster som ska minska inkomstgarantin. Verket har dock
vissa synpunkter pa den forslagna formuleringen i lagtexten.

Allméant

SPV &r den myndighet som beslutar om utbetalning av inkomstgaranti for ett
kalenderar och har darmed att beakta géllande bestammelser om samordning
av inkomstgaranti. Det ankommer pa Riksdagens arvodesnamnd att i efterhand
fatta beslut om eventuell jamkning av inkomstgarantin for samma ar.

Jamkningsreglerna

SPV kan konstatera a ena sidan att jamkningsreglerna ar forenade med vissa
tillampningssvarigheter men a andra sidan att det utan en jamkningsregel skul-
le vara svart att sékerstalla att syftet med inkomstgaranti uppnas i de situatio-
ner som framgar av promemorian. SPV kan ocksa konstatera, pa sétt som dven
framgar av promemorian, att det kan uppfattas som markligt for den enskilde
garantitagaren i de fall garantitagaren redan i kontakten med SPV lamnat sa-
dana uppgifter som inte omfattas av samordningsreglerna, och darfor inte ska
beaktas av SPV vid samordningen, men som daremot, i ett senare skede kan
foranleda en jamkning av Riksdagens arvodesnamnd. Sadana situationer in-
traffar redan i dagslaget och skulle kunna vara skal till att évervaga en andring
av samordningsreglerna istallet for jamkningsreglerna. Eftersom en jamkning
ska bedomas utifran det enskilda fallet och de situationer jamkningsregeln tar
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sikte pa inte per automatik ska foranleda en minskning av inkomstgarantin
delar SPV synen i promemorian att de nya reglerna ska ligga inom ramen for
jamkning och inte samordning.

SPV har inga invandningar mot forslagen om andringar i bestdammelserna om
jamkning. SPV anser att forslagen, utifran den gallande ordningen med jamk-
ningsregler, starker mojligheten att uppratthalla syftet med inkomstgarantin.

SPV kan konstatera att lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledamo-
ter av Europaparlamentet (foretréddarlagen) upphérde den 31 december 2009,
d.v.s. efter att promemorian lades fram. Savitt SPV forstar ar det inte méjligt
att gora andringar i en upphavd lag och andringarna maste darfor inforas pa
annat satt. SPV vill peka pa mojligheten att andringarna placeras i 6vergangs-
bestammelserna till lagen.

Samordningsbestdammelsen

| 13 kap. 13 § lag (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamo-
ter (ersattningslagen) och i 9 kap. 10 § foretradarlagen regleras vilka inkomster
som inkomstgarantin ska minskas med. Punkt 1 i respektive paragraf hanvisar
till inkomst som ar pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension. Enligt 2 kap 1 § 2 andra stycket samma lag ska
det vid berakning av en forsdkrads pensionsgrundande inkomst bortses fran
inkomster av anstéllning och inkomster av annat forvarvsarbete till den del
summan av dessa overstiger sju och en halv ganger det for intjanandearet gal-
lande inkomstbasbeloppet. SPV delar promemorians uppfattning att det inte
kan 6verensstdmma med syftet med inkomstgarantin att tilldmpa denna be-
stdimmelse enligt nuvarande ordalydelse vid samordningen. Stdd for denna
uppfattning aterfinns i riksdagens forvaltningsstyrelses forslag till riksdagen
(forslag 1987/88:13 s. 6 och 7). | férslaget uttrycks att ”idén med inkomstga-
rantin ar att garantibeloppet minskar, om den ersattningsberéattigade uppbéar
forvarvsinkomster eller pensionsférmaner. De regler om minskning av férord-
nandepension som géller for statsrad, verkschefer m.fl. bor i princip kunna
tjana som forebild for hur minskningen av inkomstgarantin ska ske. Framst
bor inkomster som &r pensionsgrundade enligt 11 kap. 2 och 3 § lagen om
allman forsakring paverka inkomstgarantin.” Namnda paragrafer (11. kap 2
och 3 88 lagen (1962:381) om allman forsakring, som numera ar upphédvda)
behandlar endast vad som avses med inkomst av anstallning respektive in-
komst av annat forvarvsarbetet och dar finns inte ndgon begransning pa sju
och ett halvt inkomstbasbelopp eller motsvarande begransning. Begransningen
for pensionsgrundande inkomst reglerades vid den tidpunkten istallet i 5 §
lagen om allméan forsékring. Da nagon hanvisning inte sker till 5 8, visar det
enligt SPV:s uppfattning att man inte avsett nagon beloppsbegransning for
samordningen. Aven i den aldre forordningen (1991:1160) om forordnande-
pension for bl.a. myndighetschefer hanvisas betraffande samordning av pen-
sionsgrundande inkomster till 11 kap. 2 och 3 88 lagen om allmén forsakring,
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och alltsa inte till 5 8. SPV har darfor vid tillampningen aven beaktat inkoms-
ter Over sju och ett halvt inkomstbasbelopp vid samordningen av inkomstga-
rantin.

| promemorian foreslas ett fortydligande genom att det fors in ett nytt stycke i
samordningsbestammelserna (13 kap. 13 § ersattningslagen och 9 kap. 10 §
foretradarlagen): Vid berakningen enligt forsta stycket 1 bortses fran 2 kap. 1
§ andra stycket i den angivna lagen. I enlighet med ovanstaende valkomnar
SPV att ett fortydligande gors, men verket har vissa tveksamheter betréffande
formuleringen. Genom att en specifik bestimmelse i andra kapitlet i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (IL) undantas pa det sétt som
foreslas, ligger det nara till hands att anta att évriga delar i kapitlet ar tillamp-
liga. Detta skulle innebdra att garantitagaren kan anvanda avdragsmojligheter-
na i kapitlet (bl.a. 21 8) och dérmed dra av exempelvis rese- och boséttnings-
kostnader fran den inkomst som ska samordnas. SPV tolkar emellertid lag-
stiftningen och dess forarbeten pa det satt att hanvisningen till 2 kap. IL endast
syftar till att peka ut vilken art av inkomster som ska beaktas vid samordning-
en, inte att inkomsterna ska berédknas som en pensionsgrundande inkomst. Den
tidigare gallande lagstiftningen med hanvisning till 11 kap. 2 och 3 8§ lagen
om allman forsakring innebar att bestimmelserna om avdrag inte fanns med.
Av 2 och 3 88 framgar endast definitionen av inkomst av tjanst respektive
inkomst av annat forvarvsarbete. Bestammelser om berékning av inkomsten
framgar av 4 § och framat, till vilka det alltsa inte hanvisas. Nar lagstiftningen
andrades pa sa satt att hanvisning numera sker till 2 kap. IL, framkommer ing-
et i forarbetena (prop. 1997/98:151) om att avsikten ar att fordndra detta.
SPV:s uppfattning ar darfor att lagstiftarens syfte fortsatt varit att inkomstga-
ranti ska samordnas med bruttoinkomsten. Utifran det resonemanget menar
SPV att den foreslagna formuleringen &r missledande.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektdr i narvaro av

enhetschefen UIf Petersson och verksjuristen Nilla Alestig samt verksjuristen
Cecilia Larsson, foredragande.

Ann-Christin Nykvist

Cecilia Larsson
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