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Riksdagsforvaltningen

Yttrande 6ver promemoria: En fortsatt anpassning av riksda-
gens pensionssystem till en hojd pensionsalder

Statens tjanstepensionsverk (SPV) har tagit del av rubricerad promemoria.

SPV instammer i bedémningen att utifran hur lagen (2016:1108) om ersattning
till riksdagens ledamoter (ersattningslagen) ar utformad finns det skal att genom-
fora vissa anpassningar till foljd av justerade aldrar i det allménna pensionssy-
stemet m.m. Ett tydligt exempel pa det ar sjukpension enligt ersattningslagen som
utges vid hel sjukersattning. Nar aldersgransen for sjukerséttning hojs forefaller
det naturligt att dven aldersgransen for sjukpension hojs. Sdsom anges i prome-
morian kan det dven av andra skal, sasom legitimitetsskal, vara angeldget att
anpassa pensionssystemet till de aldersgranser som galler i samhéllet i Gvrigt.
Samtidigt kan det vara vart att ha i atanke att aktuellt pensionssystem narmast &r
att jamstélla med ett tjanstepensionssystem, som for dvriga delar av arbetsmark-
naden i huvudsak &r reglerade i kollektivavtal. Vilka forandringar som kommer
att ske inom 6vriga tjanstepensionsomraden ar upp till avtalens parter.

Aktuellt pensionssystem &r utformat med 65 ar som utgangspunkt. Pa vilket satt
anpassning bor ske i pensionssystemet — som innehaller alderspension, inslag av
skyddsregel som hérror fran aldre bestammelser, sjukpension, efterlevandepens-
ion och aven formaner fore 65 ar - &r inte en helt enkel avvagning. De forand-
ringar om aldersgranser som foreslas i promemorian gallande respektive forman
framstar for SPV dock konsekventa utifran syftet att hoja aldersgranserna. SPV
anser emellertid att den foreslagna ikrafttradande- och dvergangsregleringen
behdver fortydligas. SPV kommenterar detta samt nagra 6vriga fragor nedan.

Forfattningsforslaget 9 kap. 20 8
| promemorian foreslas att aldern for utbetalning av tillaggsbelopp hojs till 66 ar.
Detta géller &ven tillaggsbelopp avseende den som varit talman.

Av 9 kap. 20 § framgar vad jamforelsebeloppet for talman utgors av. Den fore-
slagna formuleringen i paragrafen kan ge uppfattningen av att det finns personer



under 66 &r som paragrafen kan komma att bli tillamplig pa.! Savitt SPV kanner
till ar sa inte fallet. For att bestaimmelsen ska bli tillamplig pa en person forutsatts
att denne varit talman efter 2010 men &ven har talmanstid fore 2010. Eftersom det
inte finns ndgon sadan person under 66 ar, och inte heller kan tillkomma nagon,
synes behov saknas att uttryckligen fora in aldern 66 ar.

Bestammelsen som sadan har dock inte spelat ut sin roll. Tillaggsbelopp utgors
enligt 9 kap. 11 § av skillnaden mellan jamfdrelsebeloppet enligt 20 § och
alderspensionen for samma ar. Bestammelsen behovs darmed for pagaende
utbetalning till talman. SPV foreslar darfor att endast den del som anger 66 ar
stryks.

Vid beréakningen av tillaggsbelopp fér den som varit talman fore 2010 utgérs jamforelsebeloppet,
om det blir hogre an beloppet enligt 15 — 19 8§, av det belopp som han eller hon skulle ha fatt i

talmanspension fran-och-med-den-manad-da-han-eHer-honfyller 66-4r enligt de bestammelser om

talmanspension som gallde vid utgangen av 2009.

Forfattningsforslaget 12 kap. 8 §

Den varaktiga inkomstgarantin kan idag lamnas fran 50 ar och fram till 65 ar,
d.v.s. i 15 ar. | promemorian foreslas att den varaktiga inkomstgarantin ska fran
ar 2023 kunna utges fram till 66 ar, och fran 2026 fram till riktaldern, vilken
enligt forordning (2019:780) om riktalder for pension for ar 2026 ar faststalld till
67 ar.2 Forslaget far alltsé till foljd att tidsperioden forlangs forst med ett ar och
senare tva ar, i jamforelse med dagens bestammelser.

Bestdmmelserna om inkomstgaranti géller i huvudsak for de ledamdoter som har
valts in i riksdagen eller trétt in som ersattare fore valet till riksdagen ar 2014.
Sasom anges i promemorian minskar darfor av naturliga skal antalet personer
som omfattas av bestimmelserna om inkomstgaranti. Utifran de uppgifter SPV
har om s.k. latent rétt till inkomstgaranti® kan det dock i enskilda fall bli frdga om
utbetalning av inkomstgaranti relativt langt fram i tiden. Hur riktaldern kommer
utvecklas under denna tid &r i dagslaget oklart. Riktaldern ska enligt socialforsak-
ringsbalken faststallas sex ar innan den ska tillampas.

SPV gor reflektionen att det framdeles, beroende pa riktalderns utveckling, kan
finnas anledning att 6vervaga langden pa utbetalningsperioden for den varaktiga
inkomstgarantin och om det finns anledning att hoja aldersgransen 50 ar. Aven
om det finns bestdmmelser om jamkning i 12 kap. 20 § enligt vilken inkomstga-
ranti kan minskas om garantitagaren inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att
overga till forvarvsarbete, bor det rimligen finnas en grans for hur lang den totala
utbetalningsperioden kan vara.

9 Ikrafttradande — och 6vergangsreglering
Enligt forslaget i promemorian tréder &ndringarna i lagen i kraft den 1 januari
2023 (respektive 1 januari 2026). Enligt dvergangsbestammelsen i bada fallen

! Aven nuvarande formulering i bestammelsen kan ge den uppfattning med avseende pé 65 &r.
Vid bestammelsens tillkomst &r 2010 var formuleringen dock relevant.

2 Aven riktaldern for ar 2027 ar 67 ar enligt forordning (2021:394) om riktalder for pension for
ar 2027.

3 Det galler personer som idag sitter i riksdagen och som uppfyller kraven for rtt till inkomst-
garanti den dagen de avgar. Under hur lang tid de kan fa ratt till inkomstgaranti beror pa deras
alder vid avgangen.



galler aldre foreskrifter fortfarande for den som uppnar respektive aldersgrans
fore nd&mnda datum.

Undantagna ar saledes de som uppnatt respektive aldersgrans fore ikrafttradandet.
Det innebar exempelvis den som fyller 65 ar i november 2022 kan ta ut sin
pension under 2023 utan att det bedoms som ett fortida uttag, trots att denne vid
uttagstidpunkten annu inte fyllt 66 ar.

SPV ar oséker pa hur forslaget darutover ska tolkas, det vill saga vilka som
omfattas av forandringarna:

- omfattas endast de som sitter i riksdagen efter att fordndringarna tratt i kraft?

- omfattas dven de som tidigare avgatt fran riksdagen med pensionsratt enligt lag
2016:1108?

- omfattas dven de som tidigare avgatt fran riksdagen med pensionsratt enligt lag
1994:1065, i 2010 ars lydelse?

- omfattas dven de som tidigare avgatt fran riksdagen med pensionsratt enligt lag
1994:1065, i lydelsen fore ar 2010?

Pensionssystemet reformerades ar 2010, vilket innebar genomgripande forand-
ringar i den davarande lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter. Dessa forandringar overfordes senare till nuvarande erséttningslag,
som tradde i kraft 2017, utan nagra materiella férandringar avseende pensions-
formanerna.

Om avsikten ar att de nya bestammelserna ska galla inom dagens reformerade
pensionssystem fran 2010, oavsett avgangstidpunkt fran riksdagen, innebér det att
forandringarna aven bor omfatta riksdagsledamaoter som avgatt fran riksdagen
under tid nar lag 1994:1065, i lydelse fran 2010, var géllande. Férandringarna
omfattar da den som &nnu inte uppnatt relevant aldersgrans.

En konsekvens av ovanstaende ar att en bedémning huruvida ett fortida uttag
foreligger eller inte, kommer ske utifran samma alder, 66 ar respektive riktaldern,
for samtliga som ansoker om uttag av pensionen under ett kalenderar. Undan-
tagna ar de som vid varje forandring uppnatt den tidigare aldern. Det innebér
alltsa att vid ansokan om pension under aren 2023 - 2025 beddms detta utifran
aldern 66 ar, med undantag for dem som uppnatt 65 ar senast under ar 2022. Vid
ans6kan om pension under ar 2026 bedéms detta utifran 67 ar, med undantag for
dem som uppnatt 66 ar senast under 2025. Vid ans6kan om pension aren darefter
bedéms detta sedan utifran varje forandrad riktalder enligt samma princip.

Om forandringen inte ska omfatta den som avgatt fran riksdagen fore forandring-
ens ikrafttradande kommer detta betyda att avgangstidpunkten styr vilken pens-
ionsalder som ar gallande for respektive individ. Det innebdr att i framtiden nar
respektive individ uppnar pensionsalder kommer 65 ar galla den som avgatt
under aren 2010-2022, 66 ar for den som avgar under aren 2023-2025, 67 ar for
den som avgar under ar 2026 och sa vidare beroende pa utvecklingen av riktal-
dern.

Fore 2010 var pensionssystemet utformat pa annat satt. De som uppfyllde kriteri-
erna for ratt till alderspension respektive livranta kan vid sin avgang ha fatt beslut
om sadan réatt fran 65 ar. De som omfattats av ratt till livranta eller alderspension
behdver annu inte ha uppnatt pensionsaldern. SPV antar att avsikten med forsla-



get inte ar att dessa ska omfattas av forandringarna. Vart att notera i samman-
hanget &r att SPV betalar ut sjukpension till en person, som enligt dessa aldre
bestammelser kommer att upphora vid 65 ar. Vidare gor SPV reflektionen att den
som har rétt till lderspension eller livranta fran 65 ar och aterkommer till riksda-
gen efter 2023 kommer att omfattas av den hogre pensionsaldern och far vid
onskan om uttag av pensionen vid 65 ar ta ut denna som ett fortida uttag.

Med hadnsyn till vad som ovan angivits anser SPV att det ar nddvandigt med
fortydliganden vad galler ikrafttradande- och 6vergangsregleringen.

10 Konsekvenser av forslagen

| promemorian anges att ’de ledamdter som omfattas av reglerna om tillaggsbe-
lopp och enligt det regelverket uppfyller kraven for att kunna ga i pension redan
vid 50 ars alder kommer att erhalla tillaggsbelopp respektive inkomstgaranti
under en l&ngre tid &n idag. Detta innebéar en 0kad kostnad.”

SPV utgar visserligen fran att det blivit ett formuleringsfel avseende delen om att
kunna ga i pension vid 50 ars alder, men vill anda fortydliga att pension inte
betalas ut vid 50 ars alder. Det &r istéllet, som ocksa framgar av promemorian,
vissa kriterier som ska vara uppfyllda for ratten till tillaggsbelopp, déribland att
man senast vid utgangen av riksmotet 2013/14 fyllt 50 ar. Tillaggsbeloppet som
sadant utges forst vid 65 ar. Inkomstgarantin kan dock utges fran 50 ar.

Om utbetalningstidpunkten for tillaggsbelopp hajs till 66 ar utges denna under
kortare tid (i forfattningskommentaren till 9 kap 11 § anges, sa som SPV forstar
det, att tiden blir langre). Darmed borde kostnaden for tillaggsbelopp minska.
SPV instammer i bedémningen att kostnaden for inkomstgarantin ékar. Aven
kostnaden for ekonomiskt omstallningsstod kan 6ka i viss man, eftersom den som
exempelvis vid 64 ars alder ges rétt till stodet kan fa det langre &n under ett ars tid
nar aldersgransen hojs till 66 ar. Hur mycket kostnaden okar beror bl.a. pa vilken
inkomst formanstagaren har i 6vrigt, eftersom inkomstgarantin respektive eko-
nomiskt omstallningsstod ska minskas med 6vriga inkomster.

Det anges inget i promemorian om konsekvensen for kostnaden for alderspension
utifran intjanade pensionsratter. Alderspension enligt pensionssystemet utgor for
ar summan av de pensionsratter som tillgodoraknas. Om alderspensionen baorjar
tas ut fore den manad ledamoten fyller 65 ar minskas pensionen med 0,5 procent
for varje manad som aterstar till den manad da han eller hon fyller 65 ar. Ju
tidigare pensionen tas ut desto lagre blir alltsa beloppet for att kompensera for
den langre utbetalningsperioden. Om individen valjer (utan att sitta i riksdagen
och tjana in ytterligare pensionsratter) att ta ut pensionen vid 66 ar (ett ar efter 65
ar) sker ingen forandring av beloppet, utdver att det indexeras upp till 66 ars-aret.
Framskjuten uttagsalder innebdr inte nagon forhéjning av arsheloppet for indivi-
den. Givet samma intjanade pensionsratter kommer arsbeloppet vid en héjning av
aldern till 66 ar saledes vara detsamma som det ar idag vid 66 ars alder. Daremot
sa innebar en hojning av aldern till 66 ar att det bortfaller ett ar med majlighet till
pension utan minskning for fortida uttag (d.v.s. aret mellan 65-66 ar). Detta torde
medftra en minskad kostnad for Riksdagsforvaltningen, i forhallande till om
aldern inte hojs.



SPV instdammer i den beddmning som gors i promemorian om att de foreslagna
férandringarna for med sig 6kade kostnader for SPV:s administration. | vilken
omfattning kan bero pa hur ikrafttradande- och dvergangsregleringen ska tolkas
och vilken komplexitet dessa medfér. Aven ur denna aspekt dr det viktigt med en
tydlig reglering i den delen. SPV utgar fran att kostnaderna hanteras i enlighet
med den skriftliga 6verenskommelse som foreligger mellan SPV och Riksdags-
forvaltningen.

Ovrigt

Riksdagens arvodesnamnd fattar beslut om avgangsformanerna inkomstgaranti
och ekonomiskt omstéllningsstdd medan SPV betalar ut dessa. For utbetalningen
mottar SPV beslut om férmanerna fran arvodesnamnden. | besluten framkommer
formanens upphorandedatum respektive upphorandealder 65 ar. SPV utgar fran
att verket i pagaende arenden tillskickas beslut om forlangd ratt till inkomstga-
ranti respektive ekonomiskt omstallningsstod avseende perioden mellan 65 och
66 ar, i de fall foreslagna forandringar medfor sadan ratt for individen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Maria Humla efter foredragning
av verksjuristen Nilla Alestig. | beredningen har &ven handlaggaren Gorel Olsson
och aktuarien Per Melkerhed deltagit.
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