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SPV har tagit del av rubricerat betéinkande.

Av betdnkandet framgar bl.a. férslag om att SGI ska kunna faststillas utifran
historiska inkomster som baseras pé arbetsgivardeklarationer pa individnivé
(AGI). SPV ser positivt pa flera av de effekter som uppstér for den enskilde
med en berdkning utifrén historiska inkomster, dédribland att en enskild inte kan
forlora hela sin SGI frén en dag till en annan. SPV ldmnar i 6vrigt foljande
kommentarer.

Fler inkomster foreslas bli SGI-grundande

I betédnkandet foreslas att alla inkomster som utgér underlag f6r arbetsgivarav-
gifter ska bli SGI-grundande vid berdkningen av historiska inkomster. En kon-
sekvens av detta &r att vissa inkomster som i dag inte inrdknas i SGI kommer
att bli SGI-grundande. Som exempel pa sddana inkomster anges avgéngsveder-
lag.

De inkomster som fér tillgodoréknas ska - for anstéllda - ha forelegat under en
ramtid pa tolv ménader. Det framgar att sjdlva anstéllningen inte behver ha
forelegat under hela ramtiden utan att inkomster fran anstéllningen ska ha mot-
tagits under ramtiden. Efterskyddet efter anstéllningens upphdrande giller sa
ldnge det finns inkomster inom ramtiden som ska beaktas.

SPV uppfattar att utredningen tar sin utgdngspunkt i att inkomster som utgér
underlag for arbetsgivaravgifter uppbérs under anstillningstid eller i ndra an-
slutningen till sddan. SPV vill i det sammanhanget tilligga att det finns vissa
former av avgangsformaner som utges l6pande efter anstillningens upphérande
under en ldngre period. Exempel fran SPV:s verksamhet pa sddana erséttningar
dr avgangsvederlag till myndighetschefer, som kan betalas ut i tva &r, och eko-
nomiskt omstéllningsstdd respektive inkomstgaranti till riksdagsledaméter. In-
komstgaranti utgér underlag for arbetsgivaravgifter de fem forsta &ren av utbe-
talningstiden. Exempel utanfor SPV:s verksamhet torde vara avgangserséttning
till statsradd och avgangsvederlag till statssekreterare som kan utges under ett
respektive tva ar. S& som SPV uppfattar utredningens forslag kommer sadana
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ersdttningar kunna bli SGI-grundande, under férutsittning att inkomsterna lig-
ger inom ramtiden om tolv ménader fore tidpunkten for bestimmandet av SGI.

Rattelser av AGI vid aterbetalning

De avgangsformaner som anges ovan minskas med vissa andra inkomster som
forménstagaren har. Eftersom minskningen ska ske med inkomster under ut-
betalningsaret &r det forst vid utbetalningsarets slut mojligt att veta vad for-
ménen rétteligen skulle ha uppgétt till. Det kan vid en saddan avstdmning bli
fradga om aterkrav av for hogt utbetald formén som medfor rittelse av tidigare
inldmnad AGI. Detta innebér att for den typen av formaner, d.v.s. sddana som
under utbetalningsaret ska minskas med andra inkomster, kan det dréja innan
en tidigare inldmnad AGI rittas.

Ovanstéende typ av forméner torde visserligen inte vara vanligt forekommande
men sévitt SPV kan se framkommer i betdnkandet ingen uppgift om hur ofta
det generellt sett sker réttelser av AGI, och hur ofta det ddrmed kan ténkas bli
aktuellt att en faststélld SGI kan paverkas. Det &r ett forhallande som bor beak-
tas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

En réttelse av AGI ska ske for den redovisningsperiod som den felaktiga utbe-
talningen gjordes. Det &r oklart f6r SPV om det kan férekomma varianter i
praktiken av hur utbetalare genomfor sin réttelse av AGI, om det exempelvis
forekommer att utbetalare korrigerar hela &terbetalningsbeloppet pé en (1) ma-
nad for att fa beloppet hénford till rtt &r eller om aterbetalningsbeloppet forde-
las pé olika mé&nader. SPV kan i vart fall konstatera att det fér beréikningen av
SGI blir av betydelse hur rittelsen sker.

Tillaggsutbetalning och periodisering

Vid ovan nimnda avstdmning kan det i stéllet bli fraga om en tilliggsutbetal-
ning. Denna ska dé enligt kontantprincipen redovisas pa den manad utbetal-
ningen sker. Det innebér att en person skulle kunna fa ett stort belopp utbetalat
till sig som redovisas pa en ménad. Utredningen tar upp situationen att det i
vissa fall kan bli n6dvéndigt att frdnga kontantprincipen nér erséttningen till en
enskild skulle bli alldeles for hog eller for 1ag. Det géller i princip nér ersétt-
ning i ndgon mening borde ha betalats ut under en léngre period men inte har
det, till exempel ett avgéngsvederlag som avser flera manader men som betalas
ut i klumpsumma. Utredningen ldgger dérfor ett forslag pa att inkomster ska
kunna periodiseras och att Forsékringskassan kan ta fram en foreskrift pa vilka
inkomster som ska kunna periodiseras, samt hur denna periodisering sker
lampligast. D& Forsékringskassan inte har kinnedom om att inkomsterna even-
tuellt bor periodiseras foreslés att den enskilde méste begéra att periodisering
ska ske. SPV:s reflektion i sammanhanget 4r att en sddan begéran kan vara in-
tressant for den enskilde vid utbetalning av en klumpsumma f6r framtida ma-
nader men sannolikt mindre intressant vid en engangsutbetalning som avser
forgangna ménader. Detta da dldre manader inom ramtiden pa tolv ménader 16-
pande faller ut och nya ménader tillkommer, enligt utredningens forslag.
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Fordndring av faststdlld SGI kan fa paverkan for olika aktorer

Av betédnkandet framgér att om en AGI réttas kan Forsidkringskassan behéva
utreda skilet for detta och eventuellt kan bestimmelser om éterkrav bli aktu-
ella. SPV uppfattar att ddrmed avses att niar en AGI rittas kan det paverka
SGIL:n vilket 1 sin tur kan péverka en beslutad forman som baseras pa SGI. Det
kan resultera i ett aterkrav, eller i en tilldggsutbetalning.

Som utredningen tar upp i konsvensbeskrivningen péverkar SGI inte endast so-
cialforsakringsformaner utan uppgiften kan &ven anvindas av andra aktorer for
att faststélla rétten till formanen eller forménens belopp. For SPV:s vidkom-
mande ska - utover att avgangsforméner kan minskas med inkomster inkluderat
vissa socialforsakringsformaner - exempelvis sjukpension enligt det statliga
tjénstepensionsavtalet minskas med arbetsskadelivrinta vars livrinteunderlag
enligt socialforsékringsbalken motsvarar SGI. Om livréntan dkar kan sjukpens-
ionen minska och vice versa.

Ovanstdende samband mellan SGI, socialforsakringsforméner och andra for-
maner medfor att det dr efterstravansvirt att det foreslagna systemet inte med-
for hog risk for dndringar av tidigare faststilld SGI och efterfoljande forman.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Maria Humla efter foredrag-
ning av verksjuristen Nilla Alestig. I beredningen har dven chefsjuristen Jimmy

Everitt deltagit.
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